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SEMINARIOS EM DIREITO FISCAL EUROPEU E INTERNACIONAL
José Almeida Fernandes'

Os Seminarios de Direito Fiscal Europeu e Internacional pretendem aprofundar o estudo
destas aréas em Portugal, contando com a presenca dos mais reputados especialistas nestas
matérias para apresentarem os seus trabalhos cientificos, e visam incitar uma discussao
aprofundada dos principais temas em debate a nivel internacional.

Os Seminarios inserem-se no programa de desenvolvimento de estudos e investigacio na
area do Direito Fiscal Europeu e Internacional coordenado pela da Prof. Doutora Ana
Paula Dourado com a colaboragao cientifica do Dr. José Almeida Fernandes e contam com
o apoio do Grupo Portucel Soporcel. Os Seminarios sao organizados em conjunto com o
Instituto de Direito Econémico Financeiro e Fiscal IDEFF) e o Centro de Investigagao da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

A estrutura dos seminarios consiste na apresentacdo de um estudo/artigo assinado pelo
especialista convidado para o seminario e previamente preparado especificamente para o
seminario, o qual sera discutido, de seguida, por um ou dois comentadores, sendo
posteriormente, aberto o debate a todo o publico. De forma a estimular o debate e a
pertinéncia das questdes em discussao serdo previamente disponibilizados na pagina do
IDEFF os materiais relevantes (artigo, comentario, apresentacdes, bem como a
jurisprudéncia relevante).

Os seminarios sao destinados a mestrandos, pos-graduandos, e a um publico especialista
interessado na matéria, sendo de destacar a participacdo de membros da Administracao
Fiscal e dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Pretende-se ainda que os seminarios
resultem na publicacdo de estudos em revistas da especialidade. Pretende-se instituir um
verdadeiro debate entre especialistas, e ndo um modelo de aula ou prelec¢ao por parte do
orador convidado.

O primeiro Seminario realizou-se no dia 26 de Mar¢o de 2008, dedicado ao tema
"Evolu¢ao do Conceito de Abuso de Direito no ambito do Direito Fiscal Comunitatio"
com apresentacao pela Doutora Rita de La Feria (Oxford University) e com o comentario
do Dr. José Almeida Fernandes. O seminario contou, ainda, com a intervengao do Dr. Jodao
Amaral Tomaz e a moderacao da Prof.* Doutora Ana Paula Dourado.

A Doutora Rita de La Feria exp6s, com recurso a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Europeias (“TJCE”), a paulatina constru¢ao do conceito de abuso de direito
em sede fiscal, em particular destacando a sua densificagdo primeiro na area da tributacao
indirecta, com uma expressio decisiva no caso Halifax (C-255/02), e, a sua postetior
recepcao ao nfvel da tributacao directa, com particular evidéncia no caso Cadbury
Schweppes (C-196/04). O Seminario prosseguiu com o comentitio do Dr. José Almeida
Fernandes, o qual suscitou a questao da densificagdo em termos praticos do principal
conceito operativo do principio de abuso de direito a nivel comunitario (e, a nogao de
“expediente puramente artificial”). Questionou-se, também, a compatibilidade das normas
anti-abuso previstas no ordenamento fiscal portugués, em particular, e a titulo
exemplificativo, os diferentes elementos da norma de imputac¢ao de lucros de sociedades
nao residentes sujeita a um regime fiscal privilegiado (¢f. artigo 60.° do CIRC), tendo como

1 Adv LLM (Hons.) Leiden. Advogado, Morais Leitio, Galvio Teles, Soares da Silva & Associados.



Revista FPDF (IDEFF) versao 08 06 10 José Almeida Fernandes

pano de fundo o presente processo instaurado pela Comissao Europeia contra Espanha
pondo em causa normas similares”.

O Dr. Joao Amaral Tomaz prosseguiu o Seminario com uma analise centrada nos
principais desenvolvimentos ao nivel de medidas de anti-abuso na Unido Europeia,
reflectindo sobre a recente iniciativa da Comissao Europeia® que visa desenvolver esforgos
no sentido de atingir um equilibrio adequado no combate a abusos e evitar a introdu¢ao de
restricbes desproporcionadas as actividades transfronteiricas no mercado unico.
Igualmente, destacou ainda outras iniciativas, como a desenvolvida pela Confederagao
Fiscal Europeia’, no sentido de alcancar uma harmonizacio do conceito de abuso a nivel
comunitario.

A Prof.* Doutora Ana Paula Dourado abriu, posteriormente, a discussao, na qual o publico

presente teceu comentarios as apresentagoes e colocou questoes que suscitaram uma
isSCussao viva a inario.

discussao viva sobre o tema do Seminario

No dia 19 de Maio de 2008, os Seminarios prosseguiram com uma sessao dedicada ao tema
"As regras CFC e o Direito Fiscal Europeu", a qual contou com uma apresentacio do
Doutor Alexander Rust (Universidade de Munique) — reputado especialista fiscal que se
destacou internacionalmente com uma tese dedicada, precisamente, a este tema e que foi
distinguida com o prémio EATTA 2007. O Mestre Ricardo Borges (Universidade de
Lisboa) teve a seu cargo a tarefa de comentador, com a Prof.* Doutora Ana Paula Dourado
a assegurar a modera¢ao da discussao.

O Doutor Alexander Rust apresentou primeiro os constrangimentos actuais decorrentes da
jurisprudéncia do TJCE relativamente a compatibiliade de normas anti-abuso com o
Direito Fiscal Comunitario, destacando a sua conformagao particularmente restritiva dos
poderes dos Estados da Comunidade Europeia. No que respeita as regras CEC (controlled
foreign corporation), sustentou que as mesmas sao instrumentos necessarios da politica fiscal
dos Estados. Assim, sugeriu a adopcao de regras similares as de transparéncia fiscal para os
rendimentos de dividendos, juros e royalties (passive income) numa Optica designada
internacionalmente de piercing the corporate verl, as quals seriam aplicaveis quer num plano
internacional como doméstico. No entanto, de forma a semelhante norma ser exequivel no
plano nacional e internacional, poder-se-iam adoptar métodos diferentes para proceder a
eliminacao da dupla tributagdao, a saber prever o método da isengao para as situagoes
internas e o método do crédito para as situagoes internacionais. O diferente tratamento
seria justificado com a jurisprudéncia firmada pelo TJCE no caso Manninen (C-319-02).
No seu comentario a apresentacdo, o Mestre Ricardo Borges questinou primeiro, em
termos metodologicos, a aplicablidade dos principios e conceitos decorrentes do OECD
Partnership Report para a definicio de uma norma do tipo CFC. Questionou ainda se a
proposta apresentada poderia ser considerada proporcional a luz da jurisprudéncia do
TJCE, particularmente ao se exigir uma participacio minima de unicamente 1% para a
aplicacao da norma e, deste modo, se dar azo a possiveis discussoes sobre até que ponto
essa norma seria compativel com o principio da capacidade contributiva e se os custos
administrativos impostos aos contribuintes nao seriam considerados excessivos e, por isso,
desproporcionados.

2 (f. Comissio Europeia, IP/08/342 de 28.02.2008.

3 ¢f. Comissdao Europeia, “The application of anti-abuse measures in the area of direct taxation — within the
EU and in relation to third countties”, COM (2007) 785 Final de 10.12.2007.

4 (f Opinion Statement of the CFE ECJ Task Force on the Concept of Abuse in European Law, based on
the Judgments of the European Court of Justice Delivered in the Field of Tax Law (Novembro, 2007).
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O debate foi bastante vivo e a interessante proposta do Doutor Alexander Rust sujeita a
uma analise aprofundada, para a qual contribui também a presenca de doutorandos
europeus ¢ de institutos de research europeus (rg, IBFD), a demonstrar a crescente
projeccao dos proprios Seminarios.

No dia 23 de Maio de 2008, realizou-se o udltimo dos Seminarios realizados até ao
momento, desta feita subordinado aos “Casos recentes do TJCE". Este seminario foi
apresentado pelo Professor Dennis Weber (Universidade de Amesterddo), um dos mais
distinguidos académicos de Direito Fiscal Comunitario, o qual contou ainda com a
moderacao da Prof. Doutora Ana Paula Dourado.

O Professor Dennis Weber apresentou primeiro a jurisprudéncia do TJCE em alguns dos
principais temas actualmente em discussdo, a saber: (7) a aplicagdio da liberdade de
circulacao de capitais a terceiros Estados; (%) o conceito de restricdo e o (nao) respeito
pelos poderes tributarios dos Estados Membros; (77) a analise das restricGes numa 6ptica
por jurisdicdo (per-country approach) ou pan-europeia (overall-approach), designadamente a
possivel “neutralizacao” de restrigoes; e (i) a possivel discriminagao entre Estados Membros
(habitualmente denominado por tratamento da nagdao mais favorecida). Subsequentemente,
abordou o caso Seabrokers (E-7/07) e procurou demonstrar que o Tribunal da EFTA nio
respeitou os poderes tributarios da Noruega, sustentando que a legislagao doméstica para a
determinagdo do crédito de imposto por dupla tributagao internacional niao era em si
discriminatéria, aproveitando também para criticar a jurisprudéncia firmada no caso De
Groot (C-385/00) para o qual o Tribunal remeteu. O caso Orange Small Cap European
Fund (C-194/06) foi também analisado e o Professor Dennis Weber questionou se a
referéncia do TJCE’ ao facto de que um diferente tratamento em matéria de beneficios ao
abrigo da legislagdo interna consoante o Estado Membro de investimento constitui, em
principio, uma restri¢do, nao ira conduzir a uma reabertura da discussao da necessidade de
aplica¢ao de um “tratamento da na¢do mais favorecida” no plano comunitario. I casu, o
TJCE entendeu que a diferenga de tratamento era justificada por nao estarmos perante
“situagoes objectivamente comparaveis”, mas pode-se discutir se futuramente o TJCE vai
ser obrigado a apreciar e formular um juizo de compatibilidade sempre que se depare com
uma aparente discriminagao entre Estados Membros. A Prof*. Doutora Ana Paula Dourado
inicou o debate e seguiram-se diversas intevencdes que procuram analisar de diferentes
perspectivas as decisOes mais recentes e a sua inser¢ao na jurisprudéncia do TJCE.

No sentido de assegurar de forma regular a discussao e actualiza¢ao permanente e continua
dos participantees sobre temas do Direito Fiscal Europeu e Internacional, os Seminarios
prosseguem ja no proximo dia 12 de Setembro de 2008 tendo como orador o Doutor
Julian Ghosh (QC) e divulgar-se-a com brevidade a data dos seminarios subsequentes a
realizar até ao fim de 2008, nos quais serdo oradores o Dr. Raffaele Russo (LLM Leiden,
OCDE) ¢ o Prof. Dr. Malcolm Gammie (QC).

> Caso Orange Small Cap European Fund (C-194/006): «ao excluir do beneficio da compensagao relativa a tributagio na
Sonte dos dividendos recebidos no estrangeiro os dividendos provenientes de certos Estados Menbros, uma legislagao como a que
estd em causa no processo principal torna o investimento nesses Estados Membros menos atractivo que o investimento nos
Estados Menbros cujas retenges fiscais sobre os dividendos dio origem a essa compensagio. Uma legislacio dessa natureza é, por
conseguinte, susceptivel de dissnadir um organismo de investimento colectivo de proceder a investimentos nos Estados Membros
cujas retengoes sobre os dividendos ndo dao origem a compensagdo, de modo que constitui uma restricdo a livre circulacdo de
capitais proibida, em principio, pelo artigo 56.° CE» (df. § 50).



